
东北黑土区水土流失综合防治试点
工程的监理实践

石长金 ,吕志学 ,勇丽波

(黑龙江省水土保持科学研究所 ,黑龙江 宾县 150400)

[关键词 ] 水土保持 ;综合治理 ;工程监理 ;控制 ;东北黑土区

[摘 　要 ] 以东北黑土区 (黑龙江省部分 )水土流失综合防治试点工程的监理为例 ,介绍了在工程建设施工监理过程中

对工程施工质量控制、进度控制、投资控制的实践与体会 ,分析了在水土保持生态建设中推行监理制的成效与作用 ,并对

今后继续开展监理工作提出了建议。
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　　东北黑土区 (黑龙江省部分 )水土流失综合防治试点工程

启动后 ,黑龙江省黑土地水土保持生态建设监理有限公司承接

了各项目区建设的监理任务。依据《水土保持生态建设工程监

理管理暂行办法 》和项目监理合同 ,我们对试点工程建设过程

特别是施工过程中的工程质量、进度和投资进行了监督、监控、

检查、确认等 ,完成了合同规定的监理工作任务。水土保持生

态建设工程监理制的实施 ,促进了试点工程建设的顺利进行 ,

同时也使我们在实践中获得了有益的监理经验。

1　水保工程施工质量控制

为保障工程建设的质量 ,我们对开工前和施工阶段有关工

程质量的环节进行了全程控制 ,抓住其要点 ,采取相应的技术

与方法加以控制。

1. 1　施工前的准备工作及有关环节的控制

影响东北黑土区水土流失综合防治试点工程建设质量的

因素较多 [ 1 ] ,要保证工程建设的质量 ,就必须做好施工前水土

保持监理的各项准备。在工程监理实践中 ,我们主要做了 6个

方面的控制工作 :一是明确监理人员分工负责制 ,按照监理合

同要求 ,制定监理制度和监理实施办法 ,编制监理规划和监理

实施细则 ,设计监理所需的各种表格 ,规范监理行为。二是审

查小流域初步设计报告 ,看初步设计报告中的典型设计图和单

项工程设计图是否达到设计要求的深度 ,能否按设计图指导施

工。三是进行技术培训。为保证试点工程建设质量 ,对试点项

目区内有工程建设任务和管理责任的主要乡村干部、水利水保

技术人员、施工队管理和技术人员进行以小流域初步设计为主

要内容的技术培训 ,向他们进行技术交底和现场示范 ,以便于

他们组织并指导农民施工。四是对流域施工现场进行实地踏

查 ,对初步设计进行现场检查 ,审核设计能否指导施工。同时 ,

根据试点工程施工面广、同一时段施工点多的实际 ,检查施工

测量控制点 ,勘测放线的位置、数量 ,以保证满足设计要求和正

常施工需要。五是对工程所用原材料的质量进行检验 ,防止不

符合标准的原材料进入施工现场 ;检查工程所用苗木种子是否

有检疫等相关部门的检疫报告和质量报告 ,并进行抽样检验 ,

不符合质量标准的决不能进入施工现场。六是根据施工单位

提交的开工申请 ,审查其开工准备情况 ,包括工程使用的材料、

工具、环境因素及操作人员的素质等 ,对符合开工条件的及时

下达开工令。

1. 2　施工阶段质量控制

施工阶段是形成工程产品质量的关键阶段 ,也是工程监理

质量监控的重点。

1. 2. 1　坡耕地治理工程的质量控制

坡耕地治理工程是东北黑土区防治水土流失、保护黑土资

源和实现生态安全、国土安全、粮食安全的重要工程 ,也是东北

黑土区水土流失综合防治试点工程建设的重点。在工程施工

监理中 ,不同的治理措施有着不同的监理要求 : ①改垄的监理

控制是检测和见证基线测量 ,保证沿基线确定的方向起垄 ,最

终将整个地块改为等高垄的全过程。②培修地埂要求按照设

计标准检测工程放线和地埂断面规格、地埂间距及埂的夯实与

利用达标情况。③水平梯田不但要检测和见证工程放线、田面

宽度、田面平整度和田埂规格达标 ,而且要采取旁站或巡视的

形式监控保留足量表土、深翻切土部位、增施有机肥料和田埂

利用等 ,对不符合设计质量要求的必须限期整改或返工重新修

筑 ;采用其他形式进行监理的地块 ,主要通过检测点进行质量

控制 ,检测的主要内容同上 ,对检测不达标的地块 ,将监理通知

单及时下发给施工单位 ,令其限期达标 ,否则不予计数和验收

签证。④坡式梯田监理控制同水平梯田一样 ,应保留足量表

土、深翻切土部位、增施有机肥 ,搞好田埂利用 ,以利增产增收。

同时要检测和见证坡式梯田的工程放线、田埂间距和田埂规格

达到设计要求标准 ,修筑后将田面坡度降至 3°以下 ,以利于尽

早过渡形成水平梯田。

1. 2. 2　沟壑治理工程质量控制

监督施工方严格按照规范、规程、标准和工程设计图纸要

求进行施工 ,采取旁站等形式监理控制工程质量 : ①土柳谷坊

重点对工程建设中的定线、清基、结合槽开挖、埋桩铺柳、捆扎
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覆土踏实进行控制 ,柳编跌水工程重点对其中的沟头削坡、坡

槽挖深、柳条捆铺设连接及固定进行控制 ,造林重点对整地规

格、苗木质量、植苗技术和灌水进行控制 ,做到不达设计质量要

求的必须限期整改或返工重建。②对于采用其他形式进行监

理的沟壑治理工程 ,主要通过检测点进行质量控制 ,检测的主

要内容若不达标 ,及时将监理通知单下发给施工单位 ,令其限

期达标。③治沟骨干工程塘坝的质量控制主要采取旁站式监

理 ,重点对坝轴线确定、坝址等清基、土坝坝体均匀压实性、坝

体土干容重、坝肩两端山坡结合紧密性 ,坝体内泄水洞、溢洪

道、泄洪洞等混凝土和石方建筑物材料质量、胶合材料 (水泥、

白灰沙浆等 )性能、原料配比、砌石牢固整齐性等进行控制 ,同

时严格执行隐蔽工程必须有监理人员在场才能进行下一步工

序的规定 ,且留有照片 ,以备验收之用。

1. 2. 3　造林种草工程质量控制

检查工程所用苗木和种子是否有检疫等相关部门的检疫

报告和质量报告 ,抽检确认工程使用的苗木、草种等的质量。

对整地工程、造林工程、种草工程采用抽样方法检验施工质量。

造林后的灌水在现场进行质量控制。

1. 2. 4　其他工程质量控制

生态修复工程主要对其中的桩体材料规格、桩距、桩埋深

及所拉铁丝刺线条数等进行控制 ;作业道路主要对其中的砾石

铺筑厚度、路面平整度、路肩排水渠尺寸、护路林树木的间距及

营造技术进行控制。

2　工程进度控制

水土保持工程的施工进度按合同确定的施工进度计划进

行。考虑到水土保持工程点多面广且受自然条件等因素影响

的实际 ,有些工程的工期具有较强的季节性 ,如坡耕地治理工

程必须在 9月下旬至 11月上旬施工 ,造林须在 4月中旬至 5月

上旬进行 ,治沟工程和造林整地多在 9月下旬至 11月上旬施工

并完成 ,监理中应根据各项目区的实际情况进行工程进度检

查、工程计量验收 ,对工程进度实行动态管理 ,分析实际进度与

计划进度产生差异的原因 ,以便采取相应的技术、组织和经济

措施 ,确保在施工期内完成全部工程建设任务。

3　工程投资控制

按合同条款支付工程款 ,严格经费签证。根据施工承包单

位完成的各项治理任务 ,按合同规定及时进行验收 ,核对工程

数量 ,保证数量准确、质量合格。通过最后验收合格 ,经监理工

程师签字确认 ,方可按其完成的实际工程量和治理面积等进行

资金结算 ,施工质量没达到设计标准的监理工程师不签字 ,直

至达到设计标准为止。我们对各种款项的使用情况等进行复

核 ,各种款项在财务上都要有正式票据作为凭证 ,这就确保了资

金不被挤占或挪用 ,使国家投入的资金真正用到了工程建设上。

4　监理工作成效、作用与建议

4. 1　监理工作成效与作用

(1)监理工作成效。依据《水土保持生态建设工程监理管

理暂行办法 》和项目监理合同 ,我们对东北黑土区 (黑龙江省部

分 )水土流失综合防治试点工程 5个项目区的 72条小流域实

施了生态工程建设监理 ,监理中我们严格按照监理合同为业主

服务 ,严格执行工程质量、进度、资金“三控制 ”,努力协调好各

方关系。历时 3年 ,试点工程完成总治理面积 721. 03 km2、工

程批复总投资 7 125. 86万元 ,达到了项目建设的预期目标 ,通

过了松辽委组织的试点工程验收。如拜泉县实施的 26条小流

域水土保持生态建设项目经过 3年实施 ,达到设计标准 ,根据

各年从单元工程、分部工程、单位工程的逐级质量评估得出结

论 :拜泉县 3年试点工程达到了优良等级。

(2)工程监理制的作用。通过对东北黑土区水土流失综合

防治试点工程实施监理 ,保证了国家重点工程的施工质量 ,为

试点项目的顺利开展提供了保障 ,同时也为水土保持监理工作

积累了宝贵的经验。在水土保持生态建设工程中引入建设监

理制 ,对提高工程质量、保证工程建设工期、有效控制工程建设

投资、降低工程建设成本、充分发挥工程效益均具有十分重要

的作用。

4. 2　几点建议

(1)目前黑土区水土保持治理工程除治沟工程外 ,造林和

坡耕地治理工程的施工主要由乡村组织、由广大农民自愿出工

来完成 ,而大多数农民不懂技术 ,没有施工经验 ,施工质量无法

保证 ,群众在施工中忽视质量问题 ,导致完成的工程达不到设

计要求的较为普遍。因此 ,建议在今后的施工监理中推行拜泉

县的做法 ,在施工前对乡村干部、水利水保施工技术人员、施工

队管理技术人员和农民技术骨干进行有关技术培训 ,以修建

“标准段 ”或“标准地块 ”的方式进行施工方法和技术示范 ,从而

保障工程建设的质量。

(2)根据水利部《水土保持工程初步设计报告编制暂行规

定 》[ 2 ] ,小流域初步设计深度必须达到规定的标准 ,必须将各项

治理工程落实到具体地块、工点。治理措施的布设和地块的落

实 ,要事先征得乡村干部和土地承包人的同意 ,以避免施工中

出现麻烦。施工要以典型设计及其设计图和单项工程设计及

其设计图作为指导 ,尽量减少工程变更。

(3)综合防治试点工程完工后要及时进行工程产品产权移

交 ,签订产权移交书 ,落实管护主体 ,制定相应的管护办法 ,将

试点工程管护责任逐项落实到人 ,并同乡村及个人签订管护合

同存档备案 ;要不定期地对水土保持工程进行检查维护 ,确保

水保工程建设产品的质量和功能作用的持续发挥。
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