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摘  要：以水土保持工程建设项目为背景，通过调查研究与实践，总结提出了项目法人组织协调、进度控制、质量控制、投资控制、合同管理、信息管理的有效途径和相应的模式。
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水土保持既是水土流失地区整治生态环境的一项公益事业，也是保护水土资源发展农林产业的一项重要工作。把水土保持工作作为一项基本建设项目进行管理，是国家水利基本建设管理的需要。现以黄河流域水土保持生态建设项目为背景，对影响项目管理的基本因素、项目法人组织形式、实现管理的方式、高效运行的管理模式等关键问题进行了探讨研究，以此促进水土保持项目建设管理运行向制度化、规范化、科学化方向发展。

一、影响水土保持生态工程建设项目法人管理的因素

水土保持建设项目的法人一般属非赢利性机构。作为项目法人管理实施好水土保持建设项目，就要考虑以下因素（详见下表）。从表中看出，这些因素既相对独立，又相互关联，并有因果关系。作为项目法人，在前期准备工作开始时就要系统地考虑这些因素。

建设单位应考虑的管理因素表

	序号
	影响因素
	特点

	1
	工程项目性质
	公益性

	2
	费用与工期
	已定

	3
	地方匹配投资与农民投劳
	落实难度

	4
	管理经验和技术人才
	综合素质高、学科多、人数足够

	5
	预期管理工作量
	细致、量大、面广

	6
	分部工程施工单位要求
	企业法人、专业队、村集体、农户

	7
	概算投资变化情况
	较大

	8
	工程规模发生变化的可能性
	较小

	9
	分部工程设计深度
	扩大初步设计

	10
	与相关机构的关系如何
	有隶属关系或无隶属关系

	11
	涉及的法律法规、农村政策
	三农、税法、土地、林业、农业等

	12
	能用合同管理的工程情况
	中央投资或配套资金全额到位的工程

	13
	投资对工期拖延的敏感程度
	敏感


二、水土保持工程建设项目法人管理模式
1.项目组织协调管理模式

项目法人在水土保持建设项目管理中，要与投资方、地方政府及业务主管部门、施工方、监理方、材料（设备）供应方、村集体及农户等建立紧密的工作联系，才能实现对项目的有效管理。按照国家现行的政策、法律法规规定、行业管理要求、水土保持建设项目有关管理办法，结合项目实际，项目法人在管理活动中起组织协调作用，与政府及业务主管部门、规划设计方、招标方、施工方、监理方要建立合同及协调关系；政府及业务主管部门要与乡镇、村组建立双向协调关系；规划设计单位要与招标、施工、监理单位建立协调关系；施工单位要与材料设备供应商、厂家、及农户建立合同关系。把这些项目管理工作概括归纳，就建立起了“组织协调管理模式”,如图1。按照管理协调模式运行，就能总揽全局，将政府、社会服务组织的作用与责任区分，使各自的管理行为按内在的机制运行，实现项目法人对参建各方的有效管理。


2.项目投资管理模式

目前，水土保持建设项目总投资由三部分组成。国家投资沿用拨付方式，

与项目法人具有直接计划关系；地方匹配投资与项目法人既有直接计划关系，又有间接调控关系；农民投劳折资与项目法人具有间接调控关系。我国虽出现了企业组织投资治理开发小流域或荒山的典型，但尚未形成规模，也找不到该项投资能纳入项目总投资中的实例。这种投资结构及现状，形成了中国水土保持独有的投资机制。项目法人实现对水土保持项目投资的有效控制要比其他工程项目难度大的多。鉴于此，应当建立投资管理模式，如图2。


水土保持工程项目的投资目的是治理水土流失危害，保障生态安全，促进社会、经济的可持续发展。我国的水土流失土地为全民所有和集体所有，在该土地上生产生活的人群为最广大的农牧民群众。因此，建立水土保持生态工程建设项目的投资约束机制与管理模式非常必要。

    项目法人要与中央政府分管部门或机构建立投资计划关系，要与地方政府及主管部门或机构建立匹配投资协议约束关系，要与社会投资机构建立补偿协议关系，要与农村集体建立以奖代补协议关系（实行以奖代助，多投多奖励，不投不奖励的办法）。

3.工程质量管理模式

水土保持工程质量的监督管理有一个完整地监控过程，可划分为事先监控、事中监控、事后监控三个阶段，监控模式如图3。

    事先监控阶段，项目法人按如下步骤进行。①组织质量监理、监督和设计单位有关人员熟悉了解所有施工工程的设计文件，按照最高标准和一般标准根据现行的技术规范与质量标准做出具体工程的统一监控要求，编制工程质量监控计划。②有重点的对施工负责人和施工队伍、农户进行培训。③了解施工单位的施工能力和质量意识，一般仅对骨干工程、其它结构性工程的施工单位进行，对梯田、林草等工程的施工队作一般了解。④对施工质量监督监测、监理及施工单位质量管理人员所要执行的计划目标和质量指标，督促落实到人，并建立质量管理体系。⑤在上述事先质量监控工作完成后，容许开工实施。

事中监控是质量控制的重点阶段，项目法人按以下方法步骤实施：①根据工程施工的需要，组织事先确定的质量监督、监理检测、施工单位质量管理技术人员按施工合同和设计文件进行现场监控，对骨干工程、重点结构工程、隐蔽工程旁站监控，其余工程跟踪或巡回监控。②监督有关方面按工序质量做好监测、监督、监理记录，尤其是重点工程的施工记录。③做好各工序的质量检查和评定工作。④对工程质量状况做好综合统计和分析工作，对出现质量问题的工程进行其影响因素（人工、建筑材料、建筑机械设备、种子种苗、方法工艺、环境条件）的调查。⑤提出纠偏措施，检查纠偏效果，直至达到设计质量标准。

    事后监控移交阶段，项目法人要组织工程接受单位、施工单位、质量监督监理单位，共同对所竣工移交的工程进行全面的质量评定，办理质量合格移交手续。在事后监控阶段，项目主管部门还要组织项目法人、地方政府主管部门、监理监测单位、重点工程的施工单位进行工程项目的整体质量评价，重点工程要提出施工过程的详细质量监测资料，监理单位要提交竣工工程的质量回访监理记录与整体工程项目的质量监理报告。上述三个阶段的工程质量监控工作完成后，也就实现了项目法人对工程质量的全程监控。


4.工程进度管理模式

水土保持建设项目有批准的建设期限，分项工程有年度计划工期，用建设合同发包的工程有确定进度日程表。施工季节和气候条件对建设进度的影响，在年度计划工期、合同工期的确定时要加以考虑。按期完成项目工程建设任务，就必须进行工程进度的控制。项目法人要根据批准的工程类型和规模，编制详细的工程施工计划，根据施工动态及时调整工程工期。年度建设计划已经确定，就必须编制具体工程的月季施工工期，按月季工期组织施工。

    施工进度控制的目标是确保项目既定的工期目标的实现，或者在保证施工质量和不因工期而增加项目投资的前提下，适当缩短工期。

实施进度控制的基本方法是：按批准的项目工期进度制定分项目分工程的工期总进度，制定年度项目进度计划和分项工程月季进度计划；进行实进度与计划进度的比较，出现偏差滞后及时提出调整弥补措施；协调与计划进度有关部门、单位、相关人员，落实补救措施。影响水土保持生态工程施工计划进度的因素，主要有四方面，一是投资到位时间和额度；二是劳动力的按季节组织调配是否落实；三是气候条件能否及时施工；四是种苗能否及时供给。

针对以上所述，项目法人应当建立计划进度动态管理模式，如图4。


5.项目信息的管理模式

水土保持建设项目在建设的全过程中，要产生许多的信息。这些信息包

括项目本身的和项目与外界的两大类。

    项目是一个开放性的系统，它与外界有大量的信息交换，如天气变化信息，物价变动信息，市场状况信息；项目主管部门与各级政府给项目的指令、政策法律对项目的干预信息；以及项目的状况报告、请示、要求等向外界输出的信息。这些信息在项目内外进行交换，还会产生新的信息。

项目在实施过程中，项目法人与有关部门、单位进行沟通要产生大量信息，项目法人内部由上到下、由下到上进行管理会产生大量信息。这些信息在相互传递的过程中又会产生新的信息。

以上两类信息，在项目实施过程中起着特殊的作用，它不仅反映、而且控制、指挥着工作流、物流和资金流。在项目实施中，各种文件、报告、报表反映了工程项目的实施情况及工程实物进度、费用、工期状态，各种指令、计划、协调方案等又控制和指挥着项目的实施。项目主管部门、项目法人对项目建设正是依据这些信息做出决策、作新的计划、协调各方参建者工作的。如此循环演进，依靠项目管理者及时、准确和快速便捷的传递信息，才能实现对项目的高效管理。
示范区项目信息，尤其是技术和经验性的信息在一定时间内，有必要向类似地区宣传交流，部分信息需要共享。项目执行情况及效益评价，离不开信息的真实性、及时性、完整性，同时又需要将信息进行处理，按等级要求、适用要求提供各类信息。

项目信息来源广泛，种类多、数量大。要有专门人员进行管理，并借助计算机实现查询服务。信息管理分类型、层次进行，一般要求用三种介质存储，既纸质档案（文字、报表等）、图片（对项目有用的各类图纸、照片等）档案、声像数据（对项目有关的领导讲话录音、工作实况、工程建设概貌、典型事例等）媒体档案。项目实施阶段的信息管理模式如图5。
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图1     水土保持工程项目法人组织协调管理模式
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图2  水土保持工程项目投资管理模式
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图3 水土保持工程质量管理模式
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图4  水土保持工程施工进度动态管理模式
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图5   水土保持工程项目信息管理模式











